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Editorial

+ La Guerra de Ucrania v el momento constitucional europeo. (R1 §424870)
Daniel Sarmiento

Estudios [ Articles

« El Reglamento (UE) 2020/1784 sobre notificacion y traslado transfronterizo de documentos:
novedades e implicaciones internas.
Regulation {EU) 2020/1784 on the service of cross-border documents: development and internal
implications (RI §424847)
Marien Aguilera Morales
Estando préxima la fecha de aplicacidén del Reglamento (UE) 2020/1784 sobre notificacion y fraslado transfronterizo de
documentos civiles y mercantiles, importa saber cuiles son sus nowvedades y sus previsibles implicaciones a nivel
doméstico. Entre las primeras, destaca la implantacién de un <>, asi como el deber impuesto a los Estados de
prestarse reciproco auxlio en las averiguaciones domiciliarias. Entre las segundas, propiciar ciertas mejoras en la
Bactual regulacidn de nuesiro sistema de nodificaciones y con ello una mayor eficiencia de nuestra Justicia civil.

Tax decentralization and tax reform in the EU context.

Descentralizacidn y reforma fiscal en Espafia en el contexto de la UE (R §424848)

Vialeta Ruiz Almendral

El Deracho de la Unidn Europea tiene una incidencia cada vez mayor en el ejercicio de las competencias financieras y
tributarias de los Estados miembros. Eslo es especialmente evidente en el caso de los entes subcentrales, como es el

caso de las Comunidades Autdnomas. Estos limites estdn & su vez en proceso de transformacidn, por lo que no
siempre &t facil conocer da antemano el alcance real de aste marco legal.

Las Comunidades Autdnomas tienen reconocide constitucionalmente la potestad de establecer tribufos, que es, sin
embargo, mas tedrica gue real, ya que el espacio tributario esta ocupado principalmente por los impuestos recaudados
por el Gobiemo central y los municipios. Desda 1997, algunas reformas han intentado otorgar un mayor margen de
regulacidn en materia tributaria.

Sin embargo, este sisiema juridico se ha construido de espaldas a |a legislacidn de la UE. Muchas medidas regionales
son claramente confrarias al marco juridico de la UE, pero esto no ha provecado una reaccidn coordinada suficiente.
Diada la confluencia de muchas de las normas eurcpeas relevantes en matera fributaria y los limites dervados de la
Constitucion espaficla, seria posible avanzar hacia una mayor coordinacion gue no suponga una reduccidn de la
autocnomia financiera y qua, da hecho, aumente la comesponeabilidad fiscal.



+ La "afluencia masiva de personas desplazadas™ desde Ucrania y su proteccion temporal en la Unidn
Europea y en Espafia: la activacidn de la Directiva 2001/55/CE.
The "mass influx of displaced persons” from Ukraine and their temporary protection in the European
Union and Spain: the activation of Directive 2001/55/CE (RI §424849)

Carmen Azcarraga Monzonls

El 4 de marzo de 2022, el Consejo de la Unidn Ewropea, a propuesta de la Comisidn, declard la existencia de una
afluencia masiva de personas desde Ucrania como consecuwencia del conflicio armado iniciado por la invasidn rusa da
ese pais =l pasado 24 de febrero de 2022. Tal Declaracidn perseguia activar la proteccidn temporal de la Directiva
2001/55/CE asegurando |l acogida de las personas que =& weian forzadas a salir de Ucrania sobre el principio de
solidaridad comunitaria entre los Estados miembros. Se frala de la primera vez que se aplica este régimen en favor da
personas que llegan a la Unidn Europea huyendo de un conflicto bélico. La activacion de la Directiva, que fue
transpuesta en Espafa en el afio 2003, ha exigido la adopoidn de medidas legales y administrativas en nuestro pais
con &l fin de acoger con urgencia a los desplazados de Ucrania. El presente trabajo persigue, primers, estudiar el
marca juridico del régimen de probeccidn temporal establecide en la Directiva 2001/55/CE y en el Reglamento sobra
proteccidn temporal adoptado por Real Decreto 13252003, vy, en segundo lugar y dentro de dicho marco, analizar las
medidas gque se han adoptado en la Unidn Ewropea y en Espaiia para acoger a las personas gue huyen de la guarra de
Ucrania.

Los derechos digitales en la Unidn Europea: del liberalismo econdmico a la proteccidn juridica.
Digital rights in the European Union: from economic liberalism to legal protection (R §424850)

Beatriz Pérez de las Heras

La Unidn Europea {UE) ha sido pionera en la regulacidn de los derechos de las personas frente al domindo de los
nuevos poderes tecnoldgicos. En este proceso, el activismo del Tribunal de Justicia de la UE, como consecuencia de la
enirada en vigor de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, fue decisivo para abrir el camino 8 un nuevo
enfoque centrado en las personas y la proteccidn de sus derechos y libertades fundamentales en el entorno digital. Los
desarrollos normativos contindan al dia de hoy bajo mandato de la actual Comisidn Europea, que ha presentado
recientermente diversas propuesias juridicas con la pretensién de configurar un marco normativo mas coherente y
homogéneo. Aun centrando su atencidn en los derechos de las personas, estos esfuerzos normativos en curso
presentan incoherencias y ambigledades que tendrén que abordarse previamente, &i la UE aspira a un marco juridico
comun que garantice efectivaments un enforno digital seguro, fransparente y democratico.

La iniciativa de la Unidn Europea sobre compra de vacunas contra a la COVID-19 y los acuerdos
anticipados de adquisicidn: analisis desde el derecho internacional privado.

The European Union vaccines strategy against COVID- 19 and the advanced purchase agreements:
an study from private international law (Rl §424851)

Mdnica Herranz Ballesteros

La Unidn Europea ha asumido un papel importante en la gestidn de la pandemia desencadenada por el wvius
Sars-CoV-2, principalmenta an relacidn con la estrategia que ha desarollado en tomo a las vacunas como principal
medio de lucha contra el virus. En este sentido la compra conjunta de wvacunas llevada a cabo a fravés de kos Acuerdos
Anticipados de Adguisicion ha sido una pieza clave. En este estudio analizamos los Acuerdos Anticipados de compra
concluidos por la Comisidn, en nombre de los Estados miembros, con las distintas farmacéuticas, cenfrandonos

principalmente, sungue no de forma exclusiva, en aguellos aspectos de Derecho intemacional privado que han sido
incluidos en los diferentes coniratos firmados.

A propdsito de la compatibilidad de la Ley de extranjeria con la Directiva 2008/113 y las futuras
consecuencias en la jurisprudencia de los Tribunales espaficles.

Regarding the compatibility of the law of foreing nationals with Directive 2008/115 and the future
consequences in the case-law of the spanish courts (RI §424852)

Raul Lafuente Sanchez

El TJUE, en su decision UM, ha declarado la compatibilidad de la Directiva 2008/115 con la Ley de exiranjeria que,
duranie algunos afios, ha venido siendo cuestionada y ha provocado divergencias significativas en la jurisprudencia de
nuesiros tribunales, asi como el cambio de docfrina del Tribunal Supremo respecio al régimen sancionador de los
ciudadanos de terceros Estados en situacidn imegular en Esparia. En este trabajo, se analizan los distintos escenarnios
por los que ha fransitsdo la aplicacidn de estas normas para concluir que ha de dejar de aplicarse la Directiva, con
base a un supuesto efecto directo werdical inverso -no reconocido por la jurisprudencia del TJUE-, y retomar la
aplicacion del sistema sancionador previsto en la Ley de exiranjeria mas ventajoso para los particulares; asi como las
consecuencias que esta decision ha de tener en la jurisprudencia mantenida por el Tribunal Supremo durante estos
altimos anos.



* La proteccidn de los derechos sociales y el control de las medidas anti-crisis a través del derecho de
propiedad. Una vision desde el TEDH.
The protection of social rights and the control of economic cutting measures through property right. A
vision from the ECHR (Rl §424853)

Salvador Martinez Rompeltien

El TEDH ha side muy prudenta en cuanio a los pronunciamientos condenatorios en contextos de recortes sociales por
crisis econdmicas de gran impacte. Mo entra a valorar si las medidas que limitan derechos sociales son las méas
iddneas. Dado que estamos ante un Ambito de soberania de los Estados parte, es suficiente que la medida no sea
irazonable y se ancuenire amparada en el interés genaral.

El alcance reducido de las medidas hacia un colectivo o a8 capas amplias de la sociedad influye decisivamente. 5i
deben aplicarse “recories”, todos deben asumir su coste y no un grupo en concrato. Aqui enira en juego la importancia
de las sitwaciones discriminatorias hacia grupoes especificos que tienen pocos visos de superar el control del TEDH. La
equidad también fiene su relevancia. Los recortes deban ser menores con quisnes menos ienen.

* El papel de las autoridades eurcpeas de proteccion de datos en su apuesta por acciones preventivas

y/o reactivas.

The role of the european data protection authorities in their commitment to reactive andior proactive
actions (RI §424854)

Jorge Agustin Vigur Cordero

Este estudio tene por objelo analizar el complejo régimen juridico concemiente a las mullas administrativas y
sanciones previsto en el Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD) y aguellas especificidades que se
encuentran tipificadas en las legislaciones nacionales de proteccién de datos. Al efecto, se examina la diferenciacidn
normativa entre las multas administrativas con ofras tipologias de sanciones, asi como la accidn sancionadora que
llevan implementando las distintas autoridades nacionales de proteccién de datos, el Supervisor y el Comité Europeo
de Proteccion de Datos desde el afio 2018 para garantizar el pleno respete de esta legislacion aplicable.
Seguidamente, e akordan las divergencias nacionales més notables en cuanto a la pricrizacian de acciones de indole
preventiva u ofras centradas en la imposicidn generalizada de mulias y sanciones. Por ditima, s2 ponen de relieve
aquellas multas mas destacadas en los Oltimos tiempos atendiendo a distintos parametros como las cifras totsles, las
infracciones mas frecuentes o las cuantias mas elevadas.

+ ;i Emisidn de drdenes europeas de investigacién por el Ministerio Fiscal espafiol? Consideraciones
sobre la compatibilidad del art. 13.4 de la Ley de reconocimiento mutuo con el derecho de la Unidn a
la luz de las Sentencias del TJUE en los Asuntos Gavanozow |y Il
The european investigation order and the spanish public prosecution service: is the spanish
legislation implementing the eio directive compatible with european Law in light of the recent Case
Law of the CJEU in the two Gavanozov cases? (Rl §424B55)

Antonio Martinez Santos

en las dos sentencias Gawvanozov, el Tribunal de Justicia de la Unidn Buropea se pronuncid sobre cuestiones
prejudiciales concemientes a la interpratacidn del articulo 14 de la Directiva 201454 1/UE, relativa a la orden europea de
investigacian. Entre ofras cosas, &l TJUE dictamind gue, al menos en ciertos casos, esta disposicidn de la Directiva
impide la emisidn de érdenes auropeas de investigacidn por parie de las autoridades de aquellos Estados miembros
cuya legislacidn interna no prevea mecanismo de reaccidn alguno contra dicha decision. Este trabajo examina
criticamente las implicaciones de las sentencias del TJUE en los asuntos Gavanozov |y Il para el sistema procesal
penal espafiol.

Notas | Notes

+ Impacto del Brexit sobre los trabajadores fronterizos en Gibraltar: jhabra luz al final del tunel?.
Impact of Brexit on free movement of frontier workers in Gibraltar: will there be light at the end of the
tunnel? (Rl §424856)

Miguel Acosta Sahchez

La situacidn de los trabajadores fronterizos espafoles en Gibraltar, ha sido uno de los elementos mas delicados con
ocasidn de la salida da Reino Unido de la UE a través del brexit. El impacto econdmico y social de estos trabajadores
fronterizos en la Colonia es encrme, por lo que cualguier modificacién en su regulacian y libre circulacion puede tener
importantes efectos en toda la zona. Las distintas normas y acuerdos alcanzados en los ditimos tiempos pretenden, en
definitiva, mantener su delicado sfatus quo, facilitando de este modo el cruce en los controles frontenzos. Por ofra
parte, el reciente mandato del Consejo para las negociaciones entre la UE y Reine Unido sobre Gibraltar parece



establecer un marco juridico adecuado como un primer paso para la nomalizacion de |a figura del trabajador fronterizo.

+ The evolution of the principle of freedom of establishment in the European Unidn company law: the
long path from cenfros to cross-border conversions Directive.
La evolucidn del principio de libertad de establecimiento en el derecho europeo de sociedades: el
largo camino de centros a la Directiva de transformaciones transfronterizas (RI §424857)
Vesela Andreeva
La construccicn del Mercado Unico de la Unién Eurcpea raquiere |a eliminacién de todas las bameras a la liberad de
establecimiento de empresas, asi como la adopcion de reglas uniformes, o al menos armonizadas, para su movilidad.
Los arts. 49 y 54 del TFUE prevén y garanlizan la posibilidad de que las sociedades se constibuyan conforme a la
legislacidon de un Estado miembro v desarrollen sus aclividades econdmicas en ofiro Estado miembro de la UE. Uno da
los. principales obetdculos para la movilidad corporativa son las diferencias entre 1as legislaciones nacionales en cuanto
al estatuto juridico de las sociedades y los puntos de conexidn para determinar la lex societatis. Siempre que la
sociedad participe en operaciones transfronterizas, pusden surgir distinlos problemas en el ambito del derecho
internacional privado. Por lo tanto, resulta importante identificar 1a ley que rige la sociedad, por ko que este Estado
tendra competencia para adoptar normas juridicas, asi como jurisdiccion para resolver conflicles de leyes. Las
diferencias entre los distinbos criterios aplicados en los ordenamientos juridicos nacionales para determinar de lex
societatis han sido eliminades gradualmente por el TICE al confirmar la aplicacicn de la teoria de la incorporacion
como principio rector de la movilidad corporativa en la UE. La evolucidn de |a jurisprudencia del TJCE en materia de la
libre circulacidn de sociedades, desde Cenfros hasta Polbud, ha ejercido una importante influencia sobre las normas da
la UE en materia de Derecho de Sociedades llevando a la adopcian de la Directiva 2018/2121. La Directiva estableca
un marco juridico comin con el que regula las transformaciones transfronterizas de sociedades y con el que pretends
promovar la movilidad de |as empresas denfro de [a Unidn Europea.

« Retos en fa fransposicidn de la Directiva whistleblowing.
Challenges in the transposition of the whistleblowing Directive (R] §424858)
Jaime Criado Enguix
Dentra del entomo del compliance, la Directiva (UE) 2019/1537, del Parlamento y del Consejo, de 23 de octubre de
2018, relativa a la proteccidn de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn, se erige en una
pieza clave en la autoregulacidn y el control de riesgos, tanfo administrativos como penales, en el sector privado y en
el secior publico. Dicha Direcfiva nace con el principal proposito de establecer un manco juridico homogéneo entre kos
paises de la Unidn Eurcpea que garantice unos estdndares minimes de profeccidn al sujefo que de forma andnima
denuncia posibles infracciones o incumplimientos de distinta normativa, en el seno da la empresa, favoreciendo asi una
lucha eficaz contra la comrupacidn.

Todo ello se fraduce en que las “slertas”™ o “soplos” recibidos & través de bos canales de denuncias internos de las
empresas, de caracter confidencial o andnimo, pueden surdir efectos en el marco de un proceso penal. Ello no
obstante, 8 diferencia de lo gque ocume en paises con una cultura mas proxima a la anglossjona, come Estados Unidos,
tiene dificil encaje en el ordenamiento juridico espafiol, puesio que nuesiro sistema procesal penal recoge una sarie da
garaniias, principalments &n términos de tutela judicial efectiva y derecho de defensa, que impiden que cualguier
informaciin pueda acceder y surlir efectos en el proceso penal; de tal modo gue tanto la propia nofita criminis como la
prueba deban reunir determinados requisitos para ser consideradas pruebas de cargo y enervar la presuncidn de
inocencia del investigado.

Es por ello gue la presente investigacidn, mas slli de realizar excurso sobre las bondades y ventajas que supone la
figura del whisteblower en la lucha conira la delincuencia organizada — en los ambitos pablico ¥ privado - encuenira
mas acucianie avanzar en posibles soluciones de tal manera que en la comespondiente fase de fransposcion, s8
concilien tres aspectos fundamentales: el reconocimiento de las denuncias andnimas, la proteccidn del denunciante y
el cumplimianto de las garantias procesales.

Comentarios de Jurisprudencia / Case notes

= Informe Comité Derechos Sociales.

Social Rights Committee Report (Rl §424859)

M?® Carmen Salcedo Beliran

El Z3 de marzo de 2022 se publicaron las Conclusiones del Comité Europeo de Derechos Sociales comespondientes al
affo 2021. En esta ocasidn le correspondia al Grupo 2 de preceptos, que comprende los derechos sobre la salud, la
seguridad social y la proteccian social. El presente estudio [as analiza, mosirando los resullados generales de Europa y
los especificos de Espafa. Los objelivos que se pretenden son dos. Por un lado, descubrir un preacupanta resultado
de reincidentes incumplimientos, al que se adicionan nuwewos, de la Constitucion Social de Europa. Por ofro [ado,



contextualizarlas y coordinaras apropisdamente en el crdenamiento juridico para su implementacidn frente a las
insfituciones pdblicas domésticas. Estas conclusiones presentan la particularidad de ser las primeras que se
pronuncian iras la entrada en vigor en nuesfro pais de |la ratificacion de la Care Social Europea revisada y de la
aceplacion del procedimiento de reclamaciones colectivas.

« Mombramiento de jusces y derecho a un Tribunal establecido por la Ley: El Tribunal Constitucional
polaco ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Appointment of Judges and Right to a Tribunal established by law. The polish Constitutional Tribunal
before the European Court of Human Rights (RI §424860)
Nuria Magaldi
El present= estudio aborda |a relacidn entre as reglas y los procedimientos de nombramiento de jueces y el derecho a
un juez establecido por la ley, y Io hace fomando como ejemplo el caso del Tribunal Constitucional polaco. Para ello sa
presenta, en primer lugar, la controversia polaca en relacidn con los nombremientos del Trbunal Consfitucional en
2015 y su evolucidn posterior, incluyando su caphlura por los poderes legislativo y ejecutivo. Seguidaments, se expone
la reaccidn del TEDH, mediante el analisis de la sentencia Xero Flor, de 7 de mayo de 2021. Finalmente, e realizan

algunas reflexiones generales sobre la intima relacidn exisiente entre los procedimientos de nombramiento de jueces,
el derecho a un tribunal establecido por la ley y Ie exigencia de independencia judicial.

= El foro del lugar del dafio en la vulneracion de los derechos de la personalidad en linea: la
perdurabilidad del criterio del mosaico y el acceso al contenido como una exigencia de atribucion de
competencia comentario a la STJUE de 21 de diciembre de 2021.
Forum loci damni and online infingement of personality rights: the odds of basing jurisdiction on the
mosaic approach and access to content in the seized country (Rl §424861)
Paufa Paradela Arean
La STJUE de 21 de diciembre de 2021 reswalve una cuestion prejudicial relativa a la determinacidn de la competencia
judicial internacional en un supuesto de contenidos ilicites publicados en Intermet. El Tribunal de Justicia interpreta el
articulo 7_2 del Reglamento Bruselas | bis y reafirma dos anfiguos criterios: la aplicacian de la teoria del mosaico en los
supuesios de vulneraciones al derecho de la personalidad realizadios online ¥ la mera accesibilidad en el foro a los
contenidos como exigencia suficiente para determinar la competencia.

+ Bank melli Iran: the Court of Justice boosts the EU blocking statute at the expense of the freedom to
conduct business.
Bank melii Iran: el Tribunal de Justicia refuerza el reglamento de blogueo a expensas del derecho a la
libertad de empresa (Rl §424862)
Trajan A. Shipley Gozalo
This case nofe examines the Cour of Justice's judgment of 21 December 2021 in Bank Melli Iran, in which it gave for
the first time an authorilative interpretation of the EU Blocking Statute. It first looks into the background and the key
provisions of the Statute, which gained prominence following the U.S. withdrawal from the Iran Muclear Deal. It then
summarizes the Opinion of Adwocate General Hogan and the Court of Justice’s judgment, both interpreting the Statute
broadly albeil with different reasoning on some issues, and analyzes ils implications and shoricomings. In the
commentary section, the case note examines the Courfs assessment of the respect for the essence of the freedom to

conduct business wunder Article 16 of the Charler of Fundamental Righis and the parsllelisms with the Schrems
case-law.

« Towards a more protection-oriented approach of the preliminary reference procedura: case note on
ConsorZio italian menagement, Catania multiservizi Spa ' Rete Ferroviaria Italiana Spa, C-361/M19.
Hacia un enfoque mas protector del procedimiento de las cuestiones prejudiciales: comentario a
Consorzio italian management, Catania multiservizi Spa V. Rete Ferroviaria Italiana Spa, c-561/18 (RI
§4248563)

Clelia Lacchi

La sentencia del TJUE (Gran Sala) de & de octubre de 2021 ofrece algunas darificaciones interesantes relativas a las
excepciones establecidas en Cilfit al deber de realizar remisiones prejudiciales por parie de las jurisdicciones
nacionales cuyss decisiones no son susceptibles de ullerior recurso s=gln el derecho nacional. Ademds, la sentencia
constituye una imporiante confribucidn a la tutela judicial efectiva de los individuos an el contexto del procedimiento

prejudicial. En efecto, al interpretar el articulo 26T TFUE a la luz del Articulo 47 de la Cara, incorpora la obligacidn para
las jurisdiciones nacionales de dltima instancia de motivar su decisidn de no someter una cuestion prejudicial al TJUE.

= Andlisis de la obligacidn espafiola de suministrar infermacidn sobre bienes v derechos en el



extranjero tras la Sentencia del TJUE de 27 de enero de 2022 (Asunto C-788/18). una restriccidn
desproporcionada a la libre circulacidn de capitales.

Analysis of the spanish obligation to provide information on assets and rights abroad after the ECJ'S
Judgment of 27 january 2022 (Case C-788/19). A disproportionate restriction on the free movement of
capital (Rl §424864)

Esau Alaredn

Al calor de una amnistia fiscal que posteriormentea devino inconstifucional, el legislador espariol establecid una hasta

entonces desconocida obligacidn informativa especifica para determinados bienes y derechos en el extranjero, que
pasd a8 cumplimentarse a través del conocido modelo Y20, Desde su nacimiento, este nowvedoso deber informativo ha
estado cubierio de un manto de sospecha {anto por su propia existencia y compleja forma de cumplimiento como por el
abismo en el que han quedado los contribuyentes que, por algin motive, no lo han cumplido en plazo o correctamenta.
La sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea de 27 da enero de 2022 ha resuelto la discusion, mandando
al cajdn de las pesadillas olvidadas una normativa gque nunca debid ver la luz por su evidente contrarieded con las
libertades eurcpesas y que s& ha mantenido en vigor, 8 pesar de ser objeto de una constante conbroversia, por
cuestiones gue superan el mero debate juridico.

Observatorios | Observatories

+ Obsenvatorio del Consejo de Europa. (Rl §424868)
David Ldpez Calderdn

+ Obsenvatorio de la Unidn Europea. (Rl §424869)
Elsa Fernando Gonzalo
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+ 5. lglesias y M. Gonzdlez, Fundamental Rights in the EU AFZJ. (Rl §424865)
Javier Donaire

« T. Pfeiffer et al. Facilitating Cross- Border Family Life. (Rl §424866)
Marina Vargas

+ Esquivel Alonso, Yesica y Miguel Pérez Moneo (coords). Estudios de casos lideres europeos. Val.

XX Las elecciones libres en la doctrina de Estrasburgo. RIOS VEGA, Luis Efrén y SPIGMQO, Irene
(Dir.) Los Derechos Fundamentales en el Siglo XX1. Tomo IV, Los Derechos Civiles y Politicos. Tirant

lo Blanch. Ciudad de México, 2021. (R] §424867)
Marfa Victorfa Ferndndez Molina
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